E AS FRAUDES NO SETOR
DE COMBUSTIVEIS
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+EQUIPAMENTOS-

-

TANQUE ECOLOGICO
DUPLA PAREDE

[[ Tubulagdo de saida j

[( Sistema de Monitoramento Continuo jJ

SISTEMA COMPLETO
PARA ARLA 32

Primeira contencdo em polietileno de alta densidade de
6,0mm de espessura. Segunda contencdo de seguranga em
aco carbono ASTM A 36 jateado e com pintura em PU.

» Capacidade de 3.000 ou 5.000 litros;

» Sistema de monitoramento continuo;

» Tubo de succao de 1" com vélvula;

» Dispositivo de descarga selada de 2” em inox;
* Terminal de respiro 2",

» Boca de Visita 20";

» Suporte e régua de medicao de 2,50 metros;
» Flange de 6" para bomba submersa;

* Base para motobomba de ARLA 32;

» Cores branco ou cinza.

[[ Boca de Visita Termmal de resplroj}

Tanque em PEAD. Resistente a sol e chuva]

Suporte para régua de
medicdo

( Contengdo Metdlica j}

MEDIDAS

* 3.000 litros
([ c2400xn2150x900mm |

* 5.000 litros
( c2600xh2500x900mm |

OPCIONAIS

» Medidor de volume do tanque digital NKL; « Bomba ou dispenser comercial para ARLA 32 de 1 ou 2 bicos;
« Bomba submersa para bombeamento do ARLA 32; « Estacdo de abastecimento com medidor digital.

* Motobomba para sucgao de ARLA 32;

« Filtro para Absor¢é&o de particulas e Arla 32 cristalizada.
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O tempo passa, mas as fraudes permanecem
as mesmas. Nesta edi¢do apresentamos uma
entrevista com o diretor de Atendimento, Gestao e
Conformidade da Sefaz-SP, Marcelo Yasuda. Ele
explica que o historico do setor demonstra que
existe um grupo restrito de empresas que praticam
irregularidades, sendo substituidas por outras que
provavelmente estio relacionadas.

Falamos também sobre o Inmetro ter se tornado
uma Autoridade Certificadora (AC) de 1° Nivel na
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-
Brasil). Com essa nomeacgdo, serd possivel, pela
primeira vez, fazer a certificacdo digital de objetos.
Até pelo “historico” as bombas de combustiveis
serdo as primeiras a receber a Certificacao.

Também procuramos um especialista para
explicar as propostas de Reforma Tributaria em
discussdao. O que muda, quais os beneficios ou nao
das propostas e como elas atingem a revenda.

Boa Leitura

Ana Azevedo

INDICE

A P A Falta de pagamento do ICMS esta entre as
irregularidades

I”MQC‘— LANMES ANP realiza Audiéncia
¢ a mstituigao Publica sobre mudangas
credenciada na revenda

Precos dos combustiveis Reforma Tributéria ¢ o
continuam em movimento aumento de impostos



PMQC ENCERRA PRAZO

PARA CONTRATACAO DE LABORATORIO EM GO E DF

ermina no préximo dia 30 de ju-

lho o prazo para que as empresas

TRR e os postos revendedores

localizados no Estado de Goias

e no Distrito Federal contratem

o Novo Programa de Monito-
ramento da Qualidade de Combustiveis (PMQC)
junto ao laboratério LAMES, da Universidade Fe-
deral de Goias (UFG).

O LAMES ¢ a instituigdo credenciada para de-
senvolver o0 Novo PMQC nessas unidades da Fede-
racdo. Segundo a ANP, o Termo de Credenciamento
com a UFG j4 foi assinado e estd em vigor. Pelo novo
formato, as andlises das amostras dos combustiveis
serdo feitas no LAMES, a partir da contratagio pe-
los agentes econdémicos do DF e de GO. Mas, para
isso, deve ser feito um pré-cadastro, disponivel na

pagina: https://forms.gle/]2e F5XBCJYQgJ QfK6.

O pré-cadastro ¢ necessario para atualiza¢do de
dados dos agentes econémicos e para fornecimen-
to das informagdes sobre quais combustiveis esses
agentes comercializam, com o objetivo de elaborar
os contratos individuais a serem firmados com o la-
boratério credenciado.

O novo modelo do PMQC, quando totalmen-
te implementado contemplard o monitoramento de
100% dos postos revendedores da regido monitora-

Petiiis ©

da, assim como de todas as distribuidoras, que tam-
bém passam a ter os produtos monitorados em suas

bases, e os TRRs.

A periodicidade das coletas e amostras de com-
bustiveis para o programa passa a ser a seguinte: para
postos revendedores e TRRs, o minimo serd de duas
coletas ao ano e, para bases de distribuidoras, 12 co-
letas ao ano.

O PMQC tem como objetivo oferecer a so-
ciedade panorama da qualidade dos combustiveis
(gasolina, etanol hidratado e ¢leo diesel) no Brasil,
com a publica¢do de boletins mensais que trazem
os dados nacionais, por regido e por estado. Desde
a criagdo do programa, em 1998, os indices de con-
formidade desses combustiveis aumentaram consi-
deravelmente, chegando a padrées internacionais.
Em 2020, a média de conformidade foi de 98,3%
para etanol hidratado combustivel, 98,6% para ga-
solina C e 97,2% para 6leo diesel B, o que indica
a manutenc¢io da alta qualidade nos combustiveis
comercializados no pais.

A ANP manterd a supervisio do PMQC, de-
finindo, sem o conhecimento prévio dos agentes
econdmicos, as datas em que postos revendedores,
TRRs e distribuidoras serdo monitorados, respei-
tando-se a frequéncia minima de coletas determina-

da pela Resolugio ANP n° 790/20109.



ISTOBAL, garantia e
exceléncia de uma
multinacional e a
agilidade e proximidade
de uma empresa local.

A ISTOBAL & um  grupo
multinacional lider no projeto
fabricacdo e comercializacao de
solucdes para a lavagem e cuidado
de veiculos. Com mais de 70 anos
de histéria, a ISTOBAL coloca a
inovacao e a alta tecnologia a
disposicao de produtos e servicos
que geram grande rentabilidade ao
negodcio das lavagens e um elevado
valor agregado para os clientes.

A ISTOBAL oferece uma gama
completa de produtos e servicos

encontro  das

negécio  da
veiculos (I&D,
concepgao, fabricacao,
comercializacao e instalacao,
Servico de Assisténcia Técnica,
entre outros) com a garantia e
exceléncia de uma multinacional e
a agilidade e proximidade de uma
empresa local

que vao ao
necessidades do
lavagem  de

O grupo utiliza as mais recentes
tecnologias do mercado no
desenvolvimento de solucdes de

fMISTOBAL

lavagem e conservacao de carros
para garantir maior produtividade,

confiabilidade, desempenho,
competitividade e experiéncia do
usuario. A orienta¢ao para o servi¢o
permite que a ISTOBAL forneca
solucdes abrangentes, inovadoras
e flexiveis, adaptadas as
necessidades dos setores
profissionais relacionados com o
mundo do automovel, transporte e
mobilidade.

ISTOBAL M, a funcionalidade é o primeiro

O portico de lavagem ISTOBAL M1 é um equipamento configurado para oferecer uma qualidade e eficacia de acordo
com as exigéncias do mercado. O modelo mais competitivo de ISTOBAL surpreende em muitos aspectos: estética,
mecanica e funcionalidade. O seu estilo baseado nas linhas puras é a sua carta de apresentacao de um interior que
incorpora a maxima fiabilidade tecnolégica, com o objetivo de oferecer uma lavagem simples e de qualidade.

O portico ISTOBAL M1 se destaca pelo seu design
moderno, durabilidade e facilidade de operacao. A
distribuicdo dos bicos aspersores encarregados da
aplicacao do shampoo e da agua no enxague
maximiza o rendimento, minimiza o consumo e
otimiza a aplicacao do produto. O seu desenho e
estrutura compacta otimizam a montagem dos
diferentes elementos proporcionando um aspecto
solido e atrativo. Realiza um duplo esfregado
completo com as escovas verticais gracas ao sistema
de translacao mediante motores redutores. Também
pode incluir lavagem de chassi . alta pressao lateral e
no lava-rodas.

0 o @ Contato comercial « T: 19 3459 4400 - ggarcez@istobal.com - istobal.com




PESQUISA

Valor médio por
litro da gasolina

€ 0 segundo mais
alto do Pais, com
quase 1% de alta

DO PRECO DOS COMBUSTIVEIS

nos primeiros
dias de julho

e acordo com o mais recente levan-

tamento do Indice de Precos Ticket

Log (IPTL), os postos da Regido

Sudeste registraram o maior recuo de

precos do etanol no inicio de julho,

na comparagio com o fechamento do
més anterior. O combustivel foi comercializado a
R$ 4,817, valor médio 1,27% menor. Jd a gasolina,
encontrada pelo segundo maior prego médio do
Pais, a R$ 6,019, avancou 0,89%, a menor taxa de
alta do territério nacional.

“Ao contririo do que é possivel perceber ao ana-
lisar etanol e gasolina, o aumento do diesel S-10 no
Sudeste no inicio de julho foi o maior do Pais, com
taxa de alta de 1,27%. O combustivel foi encontrado
nos postos a R$ 4,697. O tipo comum foi comerciali-
zado a R$ 4,624, ap6s aumento de 1,09% na compa-
ra¢do com o fechamento de junho”, pontua Douglas

Pina, Head de Mercado Urbano da Edenred Brasil.

No recorte por estado, apenas Sido Paulo nio
registrou a gasolina com preco médio acima de
R$ 6,00. Nos postos paulistas, o combustivel foi
encontrado a R$ 5,533. No Rio de Janeiro, o pre-

¢o médio mais alto da Regido foi registrado, a
R$ 6,348. Em Minas Gerais, o combustivel esteve
a média de R$ 6,148 o litro, e no Espirito Santo,
a R$ 6,045. Os postos capixabas apresentaram o
maior aumento, de 1,51%.

No Espirito Santo, os postos também registra-
ram o Unico aumento da regido no preco médio do
etanol, encontrado a R$ 5,244, apés alta de 0,27%.
Em Minas Gerais houve o maior recuo, de 2,24%
em relagdo ao fechamento de junho. Em Sao Paulo,
o preco médio mais baixo, a R$ 4,135.

Os postos paulistas também comercializaram o
diesel comum, o diesel S-10 e o gds natural veicular
(GNV) mais baratos da Regido Sudeste. O diesel
comum foi encontrado a R$ 4,532; o tipo S-10, a
R$ 4,592; ¢ 0 GNV, a R$ 3,320.

Em Minas Gerais, o diesel comum nos postos
esteve 2 média de R$ 4,729 no inicio de julho, e o
diesel S-10,a R$ 4,782. Em ambos os casos, trata-se
do preco médio mais alto do periodo. No Espirito
Santo, o GNV foi encontrado pelo maior valor, a
R$ 4,108 o metro cubico.

Precos médios dos combustiveis na Regiao Sudeste

Julho de 2021

( UF DIESEL | DIESEL S-10| ETANOL | GASOLINA GNV ) ( UF DIESEL | DIESEL S-10| ETANOL | GASOLINA GNV )
ES R$ 4,630 R$ 4,734 R$ 5,244 R$ 6,045 | R$ 4,108 ES R$ 4,541 R$ 4,644 R$ 5,230 R$ 5,955 | RS 4,094
MG R$ 4,729 R$ 4,782 R$ 4,534 R$ 6,148 | R$ 4,045 MG R$ 4,679 R$ 4,729 R$ 4,638 R$ 6,105 |R$ 3,988
RJ R$ 4,604 R$ 4,681 R$ 5,356 R$ 6,348 | R$ 4,040 RJ R$ 4,578 R$ 4,636 R$ 5,427 R$ 6,309 | R$ 4,041

L SP R$ 4,532 R$ 4,592 R$ 4,135 R$ 5,533 | R$ 3,320) L SP RS 4,497 R$ 4,543 RS 4,222 R$ 5,494 |R$ 3,385)

Precos médios mais baixos da Regido no periodo

Precos médios mais altos da Regido no periodo

COMBUSTIVEL INDICADO UF DIESEL DIESEL S-10 | ETANOL | GASOLINA | GNV
L B 0,867 GASOLINA ES 1,96% 1,94% 0,27% 1,51% 0,34%
Va"aCO‘?S e correlacao 0,737 ETANOL MG 1,07% 1,12% -2,24% 0,70% 1,43%
gaSOIma x etanol 0,844 GASOLINA RJ 0,57% 0,97% -1,31% 0,62% -0,02%
| 0747 GASOLINA sp 0,78% 1,08% -2,06% 0,71% 1.92% |
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CONSULTORIA EMPRESARIAL

Somos especializados na exceléncia de
servicos com o conceito moderno de
atendimento, priorizando a sua empresa.

REGULACAO E ASSESSORIA /
CONSULTORIA EMPRESARIAL

Coordenacdo de Processos de Outorgas e
Autorizagdes de Atividades que integram
o Sistema Nacional de Abastecimento de
Combustivel, Industrias de Petrdleo,

Gas Natural e Bicocombustiveis.

JURIDICO ADMINISTRATIVO

o Autorizagdes

o Defesas Administrativas

+ Desinterdicoes

o Acompanhamento de Processos Administrativos
de Bases Distribuidoras de Combustiveis

o TRR - Transportador Revendedor Retalhista de
Combustiveis

o Postos Revendedores

« Pontos de Abastecimento

o Usinas de Biodiesel

o Refinarias de Petréleo

o Industrias de Lubrificantes

« Coletores de Oleo Usado e Contaminado

« Refino de Oleos Usados e Contaminados

B3 (11) 98168-0800
@afcabralpetroleo CABRAL
P R O O
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AUDIENCIA

e ANP

QUER REVENDA MAIS INOVADORA E DINAMICA

oa parte do setor de revenda de com-
bustiveis esteve atenta a audiéncia
publica realizada pela Agéncia Na-
cional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis (ANP), no udltimo
dia 7 de julho. Na oportunidade foi
discutida a Proposta que altera a Re-
solugdo n° 41/2013, que estabelece os requisitos
necessdrios a autorizagdo para o exercicio da ati-
vidade de revenda varejista de combustiveis auto-
motivos, além de propor mudangas pontuais em
artigos das resolugdes sobre o exercicio das ati-
vidades de transportador-revendedor-retalhista
(TRR) (Resolu¢io ANP n° 8/2007) e de distri-
bui¢io de combustiveis liquidos (Resolugio ANP
n° 58/2014).

O evento foi coordenado pela superintenden-
te adjunta da Superintendéncia de Distribui¢io
e Logistica (SDL), Patricia Baran. Na abertura
o superintendente de Distribui¢do e Logistica,
Cézar Issa, ressaltou a importancia da Audiéncia
Publica, uma vez que as mudangas envolvem par-
cela significativa da populagio.

Segundo a Agéncia, a minuta abrange mais
de 100 mil agentes econdmicos e atinge cerca de
200 milhoes de consumidores, direta ou indire-
tamente. O objetivo da revisio ¢ reduzir o énus
dos agentes econémicos que atuam no mercado
de combustiveis, viabilizar a inovagdo a partir de
novas formas de atuagio, dinamizar a oferta pelo
fomento a novos arranjos de negécios, bem como
revisar e simplificar regras que se tornaram des-
proporcionais, sem que se descuide da defesa do
interesse dos consumidores.
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AUDIENCIA

Audiéncia Publica ouviu o
que o setor pensa da proposta,
que sequndo a ANP permitira
novos arranjos de negocios

Os principais pontos trazidos pela proposta de
resolucdo sio: flexibilizagio da tutela regulatéria de
fidelidade a bandeira; regulagio do abastecimento

de veiculos do Ciclo Otto fora das instalagdes de
/ revenda varejista; fim da vedagdo a aquisi¢do e a

comercializagdo de combustiveis do Ciclo Otto
por TRR; inclusio do rompimento de lacre no rol
de priticas vedadas ao revendedor; e apresentagio
do prego em duas casas decimais. Dos cinco pon-
tos, apenas os dois ultimos seriam obrigatdrios aos
agentes econdmicos. Os trés primeiros se configu-
ram como novas opgoes aos postos revendedores.

Ao longo da audiéncia foi comum encontrar cer-
ta resisténcia dos agentes em questdes bem especi-
ficas, como o TRR poder vender dlcool e gasolina,
a atuagdo da venda de combustiveis por delivery e
a flexibiliza¢do da fidelidade a bandeira. Além de
presidentes de Sindicatos, participaram represen-
tantes das grandes Distribuidoras, donos de postos
e de Distribuidoras de virias partes do pais.

Diante de alguns posicionamentos, Patricia Ba-
ram deixou claro que a ANP entende que ela tem
um papel de protegio do consumidor, por isso a
\ | tutela ndo estd sendo excluida, muito pelo contra-

‘ ' ‘ rio, ela estd sendo mantida. “A questdo é: achamos

¢ necessdrio para a prote¢do do consumidor garantir

’ a exclusividade do revendedor? Estd bem sinaliza-

| | ‘ o do que a gente nio precisa manter a exclusividade,
essa ¢ uma questdo que pode ficar no contrato entre

as partes. Ndo é necessdria a ingeréncia da Agéncia,

/ .' uma vez que a liberdade é a regra. E nesse sentido
‘ que a ANP estd atuando.”
ny |

i

r
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A minuta de resolugio também passou por con-
sulta publica de 45 dias. As contribui¢ées recebidas
na consulta e na audiéncia serdo avaliadas pela drea
técnica, para altera¢do ou ndo da minuta original e
publica¢io posterior da resolug¢io, apés andlise juri-
dica da Procuradoria Federal junto 8 ANP e apro-
vagdo da diretoria colegiada da Agéncia.
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TECNOLOGIA

BRUNO COUTO

Chefe da Divisdo de Gestao Técnica

INMETRO

FALA SOBRE CERTIFICACAO DIGITAL DE BOMBAS

o ultimo dia 10 de junho o In-
metro tornou-se uma Autoridade
Certificadora (AC) de 1° Nivel na
Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICP-Brasil). Com essa
nomeagio, serd possivel, pela pri-
meira vez, fazer a certifica¢io digi-
tal de objetos, revolucionando a maneira de fazer
fiscalizagio e controle de produtos no mercado.
Ao tornar-se uma AC de 1° nivel o Inmetro po-
derd estabelecer regras para credenciar AC de 2°
nivel, que emitirdo os certificados digitais.

Segundo o chefe da Divisio de Gestio Técni-
ca (DGTEC) da Diretoria de Metrologia Legal
(Dimel) do Inmetro, Bruno Couto, a certificagio
digital de objetos é uma iniciativa inédita no Bra-
sil que chega para agregar mais confianga e asser-
tividade as atividades de fiscaliza¢do de mercado.

O Inmetro passa a ser uma autoridade que vai
estabelecer as regras para assinatura digital de in-
formagoes de medi¢do em qualquer objeto metro-
légico que seja regulamentado pelo Instituto. O
primeiro objeto contemplado serd a bomba medi-
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dora de combustivel, mas futuramente a solugio
poderd ser expandida para outros instrumentos de
medi¢io, caso seja necessario.

O regulamento foi atualizado em vérios aspec-
tos metrolégicos, visto que o anterior é de 1985.
Além dessa atualizag¢do necessdria, decorrente do
avango tecnoldgico do periodo, foi inserida, como
requisito, a assinatura digital da informagdo me-
dida, no interior das bombas, que tem como prin-
cipal objetivo identificar de forma rdpida a exis-
téncia de fraudes eletronicas.

“Como existe uma grande incidéncia de frau-
des na parte eletronica da bomba, até com possi-
bilidade de acionamento remoto, a ideia foi inse-
rir algo que garantisse a informagdo de medigdo
realizada, quando esta informagdo passa da parte
mecanica da bomba para a parte eletronica (placas
de circuito impresso e display)”, explica Couto.

Ele ressalta que as fraudes eletronicas sdo muito di-
ficeis de serem identificadas, necessitando de pericias
que podem durar semanas. “Por este motivo, exata-
mente neste ponto que realiza a conversdo da infor-



magdo mecinica para digital (pulser), serd inserido um
chip com certificado digital vinculado a AC Inmetro,
que assinard digitalmente a informagio de medi¢do.”

Esta informagdo pode ser verificada direta-
mente na bomba em minutos. Caso a assinatura
esteja corrompida, a bomba foi fraudada. Desta
forma, o principal ganho com a utiliza¢do desta
tecnologia ¢é identificar fraudes de forma rapida,
ou seja, em vez de ter que remover componentes
e levar para laboratérios para investigar, a fraude
passa a ser identificada in loco em minutos.

As principais alteragbes foram realizadas no
sentido de contemplar a inser¢do de um chip com
certificado digital vinculado 4 AC Inmetro. Além
disso, questdes relacionadas a comunica¢do tam-
bém foram estabelecidas. O chefe do DGTEC diz
que todo o regulamento foi amplamente discutido
com os fabricantes. “Todos os prazos e requisitos
foram amplamente discutidos com as partes inte-
ressadas e, especificamente nesta ampliagio de pra-
70, acatamos a solicitag¢do dos fabricantes.”

PROTEGENDO VOCE

TECNOLOGIA

Ele ressalta que a transi¢ao do parque de bom-
bas instalados para o novo regulamento serd gra-
dual, dispensando a necessidade de substitui¢do
forcada de bombas em uso, salvo em casos de
fraude comprovada ou na substitui¢do natural de
uma bomba obsoleta pelo tempo de uso.

Além de conferir mais confiang¢a a volumetria
que serd realizada na hora do abastecimento, com
a assinatura digital o préprio consumidor poderd
confirmar que estd levando a quantidade de com-
bustivel pela qual pagou, por meio de um aplica-
tivo em seu celular. O aplicativo estd em fase de
desenvolvimento.

O especialista explica que ndo deverd ha-
ver nenhuma mudancga drdstica na fiscalizacio.
“Como dito anteriormente, a assinatura digital
permite a identifica¢do rdpida de fraudes eletrd-
nicas. Infelizmente ainda nos deparamos com
fraudes na parte mecdnica e outras eletronicas
que nio sdo tao dificeis de identificar.”
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Ha 130 anos O

Nossa avancada tecnologia
antifraude esta presente em TODOS
0s modelos de Bombas Wayne.

Escolha confianca.
Escolha Wayne.

Para saber mais, visite
www.wayne.com/pt-br

e entre em contato com um
de nossos representantes.
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CAPA

MARCELO YASUDA

Diretor de Atendimento,

Gestao e Conformidade,

explica como funcionam as
fraudes no setor de combustiveis

SEFAZ-SP

talta de pagamento do ICMS de-
vido por substitui¢do tributdria, e
a utilizac¢do de créditos tributdrios
invalidos e irregularidades na es-
crituragdo fiscal, ainda sdo as prin-
cipais irregularidades tributdrias
realizadas no mercado de combus-
tiveis, segundo o diretor de Aten-
dimento, Gestio e Conformidade da Sefaz-SP,
Marcelo Yasuda.

Ele explica que para as questdes que envolvam
a falta de pagamento do imposto estd previsto o
encaminhamento de representa¢io ao Ministério
Publico, que é o 6rgido competente para instau-
rar a persecu¢do criminal. “O que se verifica no
histérico do setor é que existe um grupo restrito
de empresas que praticam irregularidades, sendo
substituidas por outras empresas que provavel-
mente estdo relacionadas. Essas empresas atuam
especialmente no segmento de revendas nio fide-
lizadas, cuja participa¢do de mercado se manteve
relativamente estdvel nos dltimos trés anos.”

A constatagio de irregularidade por parte da fis-
calizagdo implica diretamente na cobranca do im-
posto devido, multas e acréscimos legais, por meio da
lavratura de Auto de Infragdo. A partir desse débito
constituido, prosseguirdo atividades de cobranc¢a que
poderdo resultar na falta de pagamento, na execu-
¢do fiscal e representagio fiscal para crime tributdrio.
Paralelamente, para contribuintes que apresentam
comportamento irregular continuado, estdo previstas
outras medidas administrativas, como imposi¢do de
regimes especiais e a cassa¢io da inscri¢ao estadual.

A tributagio pelo ICMS envolve complexidades
que dificultam a quantifica¢do exata dos valores so-
negados, uma vez que o pagamento do imposto é
distribuido entre os diversos agentes que participam
do ciclo de produgio, transporte e comercializagio.
“No entanto, é possivel quantificar o valor cobrado
pela administragdo tributdria, resultante das agdes
de monitoramento e fiscalizagdo. Para o exercicio de
2020 foi constituido crédito tributdrio da ordem de
R$ 2 bilhoes, cobrado das empresas que atuam no
setor de combustiveis”, comenta Yasuda.
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O diretor também explica que nio existe a cons-
tatagio de nenhuma rela¢io entre o aumento do
preco dos combustiveis e as fraudes. “Nao consta-
tamos uma relagio direta entre preco dos combus-
tiveis e ocorréncia das fraudes. Com precos meno-
res, por exemplo, o beneficio da sonegagio poderia
ser até mais significativo, quando comparado rela-
tivamente ao valor total do produto, pois hd parcela
de tributos federais que ¢é fixada ad rem. Por outro
lado, um ponto de preocupagio recente é o aumen-
to da participagido de mercado ocupado pelas em-
presas que atuam na formulagdo de combustiveis.
Por essa razio estio sendo avaliadas medidas de
controle fiscal para impedir prejuizos ao Estado de
Sao Paulo.”

Questionado quando a que impactos uma pos-
sivel mudanca na forma de cobranga do ICMS,
como proposto pelo presidente Bolsonaro, o dire-
tor diz que ndo é possivel determinar tais efeitos.
“O projeto de lei ndo estabelece as aliquotas apli-
caveis, definindo apenas que as aliquotas serdo uni-
formes e fixadas por ato conjunto dos Estados fe-
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derados. Dessa forma, a tributagio aplicada em Sao
Paulo dependeria dessa decisdo conjunta, diminuin-
do a autonomia fiscal dos Estados individualmente.”

No final do primeiro trimestre a SEFAZ-SP
promoveu duas operagdes: de olho na bomba e oc-
tanagem, com objetivo de assegurar a qualidade dos
produtos comercializados, bem como apurar e co-
brar valores do imposto que nio tenham sido reco-
lhidos ao Estado de Sao Paulo, conforme competén-
cias estabelecidas por legislagdo pertinente.

Os trabalhos de investigacdo encontram-se em
andamento e sua antecipag¢do poderia prejudicar
os resultados, uma vez que os indicios de irregula-
ridades apontam para a participagio de empresas
diversas. No entanto, dentro do contexto de moni-
toramento dos contribuintes envolvidos, ja foram
adotadas medidas administrativas tais como plantio
fiscal, imposigdo de regime especial e verificagoes
minuciosas na estrutura de controle das empresas.
Essas medidas visam impedir o funcionamento irre-
gular, evitando prejuizo ao erdrio.

Com prec¢os menores, por exemplo,
0 beneficio da sonegagdo poderia ser
até mais significativo, quando comparado
relativamente ao valor total do produto,
pois ha parcela de tributos federais
que € fixada ad rem.
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“FORMA TRIBUTAR

E O AUMENTO DE IMPOSTOS

governo Federal e o Congresso Na-
cional anunciaram em maio, uma
proposta de “fatiamento” da Re-
torma Tributiria. O tema, que ¢
extremamente complexo, continua
provocando duvidas entre especia-
listas. Para o advogado, economista
e s6cio do GuerraBatista Advogados, Julio Batista, o
que se identifica nas atuais propostas, ainda pode ser
considerado como potenciais remendos ao sistema
Tributério brasileiro.

Ele lembra que estdo ficando de lado as PEC’s 45
e 110, que estavam mais focadas na reforma da tribu-
tagdo de consumo, que tanto assola o mercado con-
sumidor no pais por meio da tributagdo em cascata,
cumulativa e com tributos muito similares, inibindo
a competitividade e impossibilitando o crescimen-
to econdmico. “O que estd sendo colocado a frente
sdo as reformas apresentadas na primeira fase do go-
verno, que apenas consolida duas contribui¢cées que
atualmente jd sdo consideradas idénticas, apenas com
destina¢des diversas dos recursos e, ainda com um au-
mento de aliquota, se visto de forma conjunta.”
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A segunda fase da reforma apresentada pelo Go-
verno em junho/21, e que traz o conceito de refor-
ma do Imposto de Renda, apresenta mudancas que
a primeira vista somente resultario em aumento da
arrecada¢io tributdria, mesmo com altos recordes,
em especial neste 1° trimestre de 2021, nivel maior
de complexidade e desfavorecimento ao crescimento
econdmico do pais, na contramio do que o Brasil tan-
to necessita para ultrapassar o momento pandémico,
com altos percentuais de desemprego e diminui¢do
da renda e, respectivamente, do préprio consumo.

“Além de que algumas das alteracdes previstas re-
presentam também um retrocesso, como a retomada
da tributa¢do de 20% sobre os lucros e dividendos isen-
tos desde 1996 em contrapartida da redugio de 5% da
aliquota do IRPJ para as empresas.” Para ele, o governo
deveria avaliar caminhos que podem ser acessados para
melhoria da politica fiscal no Brasil, eliminar incon-
gruéncias do sistema tributirio e aplicar elementos que
possam indicar melhores préticas governamentais para
o pais, tanto em termos de eficiéncia quanto em equi-
dade, realcando medidas que tém potencial de contri-
buir para sua melhoria em ambas as diregdes.



SETOR DE
POSTOS »»>

Certamente, o setor de postos de com-
bustiveis como todo o setor de comércio
em geral serd bastante afetado pelas me-
didas inseridas tanto na proposta de Re-
forma Tributdria do consumo quanto do
Imposto de Renda apresentadas pelo Go-
verno, visto que se espera um aumento da
carga tributiria e de maior complexidade
de gestdo tributdria pelas empresas, caso
essas propostas sejam definitivamente
aprovadas, bem como impactando a ren-
da da pessoa fisica e reduzindo o poder
aquisitivo dos consumidores que terdo
que reduzir também o seu potencial de
aquisi¢do de produtos em geral, inclusi-
ve desse segmento, face a retratagdo ou o
inexpressivo crescimento econdémico que
se espera para 0s proximos anos.

Batista explica que por outro lado,
para o setor de postos de combustiveis,
hi o PLP 16/2021 que ndo faz parte
da reforma tributdria, mas que previa a
unificagdo do percentual das aliquotas
do ICMS sobre combustiveis em todo o
pais ou um valor fixo nacional, cabendo
ao Conselho Nacional de Politica Fazen-
daria (Confaz) definir as aliquotas, ele
foi apensado ao PLP 11/2020, que prevé
que a incidéncia do ICMS passard a ser
calculada com base em um valor fixo, e
na quantidade de combustivel. “Contu-
do, esse tema estd em fase de ajustes e
vota¢io, podendo sim, resultar em algum
beneficio para o setor, mas que se deve
aguardar o desfecho desse projeto.”

REFORMA

A PLP 11/2020, que prevé que a
incidéncia do ICMS passara a ser
calculada com base em
um valor fixo, e na
quantidade de combustivel.
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A Reforma tributdria consiste em uma reformu-
lagdo do sistema tributirio buscando uma simplifi-
cagdo do cumprimento das obrigagdes principais e
acessorias. Em abril de 2019 por iniciativa do Depu-
tado Baleia Rossi e toda a equipe com a participag¢io
do economista Bernard Appy composta para esse
estudo, a Camara dos Deputados apresentou a PEC
45/2019, que tem como objetivo central a extingdo
de cinco tributos, sendo eles: IPI, ICMS, ISS, PIS e
COFINS e a institui¢io do Imposto sobre Opera-
¢oes com Bens e Servicos — IBS nos mesmos moldes
do imposto sobre valor agregado (IVA). Criado para
facilitar a gestdo tributdria do contribuinte que pa-
garia apenas um imposto €, que internamente, o va-
lor arrecadado seria dividido entre o poder Federal,
Estadual e Municipal e, ainda, contando com uma
regra de transi¢do para sua substitui¢do no periodo
de 10 anos. Atualmente, se encontra em tramitagio.

No mesmo ano, em julho de 2019 por iniciativa do
Senador Davi Alcolumbre o Senado Federal também
apresentou a PEC 110/2019 que prevé a fusdo tanto
dos cinco tributos previstos na PEC 45/2019, como
a consolidagdo de outros tributos, extinguindo, assim,
o IPI, IOF, PIS, PASEP, COFINS, CIDE-Combus-
tivel, Saldrio-Educagio. Surgindo também o IBS que
terd partilha de arrecadagio entre Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios e os recursos de cada ente
federativo serdo designados conforme método previs-
to nas regras constitucionais de modo que o Governo
possa descrever o formato que serdo observados para
fins de aplicagio de percentuais previamente definidos.
Atualmente, também em tramitagio.

No ano seguinte, em julho de 2020 o Ministro
da Economia Paulo Guedes apresentou a primeira
parte da reforma tributdria considerada como sen-
do a proposta do Governo sobre a reformulagio dos
tributos sobre o consumo, que prevé a unificagio
somente do PIS e da COFINS, transformando em
um tributo sobre o valor agregado, como sendo uma
Contribui¢iao sobre Bens e Servigos - CBS, com a
aplicagio da aliquota de 12%. Com isso, substituiria
a cobranga de 5 tributos no 4mbito Federal: PIS/Pa-
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sep sobre a folha, PIS/Pasep sobre importagao, PIS/
Pasep sobre receitas, COFINS sobre importagio, e
COFINS sobre receitas.

Em 25 de junho de 2021, o ministro da Economia,
Paulo Guedes, entregou ao presidente da Camara dos
Deputados, Arthur Lira, a segunda fase da Reforma
Tributéria tratando especificamente do Imposto de
Renda para pessoas fisicas, para empresas e investi-
mentos, que visa a simplifica¢do e diminui¢do de cus-
to tributdrio, redugio de distor¢des e fim de privilé-
gios sem reduzir as arrecadagdes da Unido.

Para tanto, dentre as principais mudangas para
a pessoa fisica serd a atualiza¢do do limite de isen-
¢do da incidéncia do IR para quem recebe salirio
mensal de até R$ 2,5 mil, que atualmente é de até
R$ 1,9 mil, o que fard com que o nimero de bra-
sileiros que deixardo de pagar o imposto de renda
suba de 10,8 milhdes para 16 milhdes. A medida
representa um aumento de 31% na faixa de isencao.
E, ainda, como alteragio da aliquota de 27,5%, apli-
cada sobre o saldrio a partir de R$ 4.664,68, passard
a incidir a partir de R$ 5.300,01.

Outra mudanga importante, permitird ao contri-
buinte realizar a atualizagio dos valores dos iméveis
na declaragio e sobre a diferenca positiva incidird
apenas 5% de IR, em comparagio do procedimento
atual, onde sdo mantidos pelo valor original e sobre o

ganho de capital incide de 15% e 22,5% de imposto.
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O projeto também contempla a tributag¢io de lu-
cros e dividendos recebidos de participagdo societd-
ria em empresas. Rendimentos que sio isentos do
IR desde 1996, mas, que passaro a ser tributados na
fonte em 20%, continuando isento apenas o valor de
até R$ 20 mil por més para microempresas e empre-
sas de pequeno porte.

Ja para as empresas, a reforma do Imposto de
Renda apresenta significativas alteragoes, dentre elas,
concederd uma redugio da aliquota do IRPJ em duas
etapas: dos atuais 15% para 12,5% em 2022, ¢ 10% a
partir de 2023. O adicional de 10% para lucros acima
de R$ 20 mil por més permanece inalterado. E, ainda,
para o Regime do Lucro Real deverio realizar a apu-
ragdo trimestralmente do IRP] e a CSLL, que atual-
mente, hd duas opg¢des: trimestral e anual (apuragio e
pagamento por estimativas mensalmente), apesar de
permitir a compensagio de 100% do prejuizo de um
trimestre nos trés seguintes, deverdo adotar as mes-
mas bases de calculos para ambos os tributos.

Outra mudanga importantissima é a vedag¢do da
possibilidade de deduzir juros sobre o capital pré-
prio, o que tornard esse pagamento inaplicdvel, isto
sem falar da indicagdo da retirada de diversos incen-
tivos fiscais atualmente concedidos.

E, por fim, o projeto apresenta ainda novas regras
para a reorganizagdo de empresas e tributagdo do ga-
nho de capital na venda de participagdes societdrias

e, ainda determina sobre regras diferenciadas para a
apuragio do ganho de capital em alienagdes indire-
tas de ativos no Brasil por empresas no exterior.

Julio Batista

€ Advogado, Economista e Socio do Guerra
Batista Advogados, Diplomado em Estudos

de Politica e Estratégia pela Associagdo dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra —
ADESG, Piss-graduado em Direito Tributdrio
pela Fundagio Getiilio Vargas de Sao Paulo

— GVlaw/SB Especializacio em Técnicas de
Negociacdo/Metodologia de Harvard — FEA/
USP ¢ Especialista em Contabilidade.
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